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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
RELATIVO A DETERMINAR LA OBSERVANCIA DE LOS LINEAMIENTOS, ASi COMO
LOS CRITERIOS DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN ENTREGAR A MAS
TARDAR EL 30 DE MAYO DE 2015, LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE
PRETENDAN ORDENAR Y REALIZAR ENCUESTAS DE PARA LA JORNADA
ELECTORAL DEL DIiA 7 DE JUNIO DE 2015, DURANTE EL DESARROLLO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2014- 2015.

ANTECEDENTES

.- El dia 22 de octubre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobo el

Acuerdo INE/CG220/2014 por el que se establecen los Lineamientos asi como los criterios

generales de caracter cientifico que deberan observar las personas fisicas y morales que
pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o

conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como

preferencias sobre consultas populares, durante los Procesos Electorales Federales y

Locales.

Il.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, mediante acuerdo
IEE/CG/A027/2015 de fecha 06 de enero de 2015, relativo a determinar la observancia de
los Lineamientos asi como los criterios generales de caracter cientifico que deberan observar
las personas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por
muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer

preferencias electorales, durante el desarrollo del Proceso Electoral Local 2014-2015.

Ill.- El dia 06 de mayo de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobo el
Acuerdo INE/CG238/2015 en el que se establecen los Lineamientos, asi como los criterios
de caracter cientifico que deberan entregar a mas tardar el 30 de mayo de 2015, las personas
fisicas o morales que pretendan ordenar y realizar encuestas de salida y/o conteos rapidos

para la jornada electoral del dia 7 de junio de 2015.

IV.- El 7 de junio del afio 2015, se celebraran elecciones para la renovacién del Gobernador
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

del Estado, a los integrantes del Poder Legislativo y de los miembros de los Ayuntamientos

de la entidad.

Con base a los antecedentes expuestos, se emiten las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 BIS, base lll, primer y segundo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y 97 del Codigo
Electoral Local, el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico auténomo, de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y responsable
del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones en la entidad, asi como de
encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacion en su caso, profesional en su desempeno
e independiente en sus decisiones y funcionamiento. En el ejercicio de ésta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran

principios rectores.

2.- Que en razoén a que el dia 14 de octubre del afic en curso, este Consejo General celebro
sesion solemne a efecto de realizar la declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral Local
2014-2015, en el que los ciudadanos colimenses ejerceran su voto para elegir al Gobernador
del Estado, a los integrantes del Poder Legislativo Local, asi como a los miembros de los

Ayuntamientos de la entidad.

3.- Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a, numeral 5, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral para
los Procesos Electorales Federales y Locales, la emision de los Lineamientos y criterios en
materia de encuestas y sondeos de opinidn, estableciendo los mismos términos el diverso 32,
numeral 1, inciso a), fraccién V de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Por lo tanto, los Organismo Publicos Locales estan sujetos constitucionalmente a

los referidos Lineamientos y criterios de caracter cientifico en materia de encuestas

electorales.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PROCESO ELECTORAL 2014-2015

4.- En tal virtud, indica el articulo 104, numeral 1, inciso I), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que corresponde a los Organismos Publicos Locales verificar

el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto Nacional Electoral en materia

de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales que deberan adoptar las L\

personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de
que se trate; asentando dicha funcién en los mismos términos el articulo 114 del Codigo

Electoral del Estado de Colima, en su fraccion XXXVII.

5.- En ese sentido, dispone el articulo 179 del Cédigo Electoral, que las personas fisicas o
morales que pretendan llevar a cabo encuestas o sondeos para dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones, adoptaran los criterios
generales de caracter cientifico, que para tal efecto determine el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

6.- Que entre los principios rectores del Instituto Electoral del Estado, se encuentran el de

certeza y maxima publicidad, lo cual significa que sus actividades y determinaciones deben

ser claras y firmes, asi como que gocen de la mayor publicidad posible; ello con el fin de que \

todos los involucrados con este Organismo Electoral, partidos politicos, autoridades y
ciudadanos con aspiraciones de participar en el proceso local, conozcan con plenitud,
objetividad y certeza, las caracteristicas metodolégicas de las encuestas y/o sondeos de
opinién sobre asuntos electorales que se difundan, contribuyendo de esta manera a brindar
certeza a través de la creacién de un contexto de exigencia y un ambito de libertad
metodologica y cientifica, que permita la obtencion de una opinién publica mejor informada, y

permita fortalecer la informaciéon de los electores para emitir su voto.

7.- Que conforme se sefala en el parrafo anterior, la maxima publicidad es uno de los
principios rectores del Instituto Electoral, lo cual aunado a lo sefialado por el numero 6° de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se debera poner a disposicion de
toda persona la informacion que tiene en su posesion, y considerando que el articulo 39 de la
citada Ley, la informacién materia del presente acuerdo debe considerarse prima facie como
publica, dado que no se encuentra contemplada en alguno de los supuestos, para ser

clasificada como temporalmente reservada o confidencial.
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8.- Por tanto, y con el propésito de garantizar el cumplimiento de los lineamientos y criterios
a los que se hizo referencia en el antecedente Tercero del presente acuerdo, es menester que
este Consejo General, en acato de las disposiciones normativas y constitucionales
desglosadas en parrafos precedentes correspondientes a los Organismos Publicos Locales,
determine la observancia de los lineamientos asi como los criterios de caracter cientifico que
deberan entregar a mas tardar el 30 de mayo de 2015, las personas fisicas o morales que
pretendan ordenar y realizar encuestas de salida para la jornada electoral del dia 7 de junio

del 2015, emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

9.- Los resultados oficiales de las elecciones son exclusivamente los que dé a conocer el
Instituto Electoral del Estado, a partir de los cémputos correspondientes para Gobernador,
Diputados y Miembros del Ayuntamiento, y en su caso, de las resoluciones que emita el

Tribunal Electoral del Estado.

10.- El cumplimiento a las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo, no implica en

ningln caso que el Instituto Nacional Electoral o el Instituto Electoral del Estado, avalen en

modo alguno la calidad demoscopica de los estudios a que hace referencia, la validez de sus

resultados o cualquier otra conclusion que derive de dichos estudios.

ACUERDO:

PRIMERO: Este Consejo General, en atencion de los argumentos vertidos, determina la
observancia que habra de darse al Acuerdo INE/CG238/2015 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establecen los lineamientos, asi como
los criterios de caracter cientifico que deberan entregar a mas tardar el 30 de mayo de 2015,
las personas fisicas o morales que pretendan ordenar y realizar Unicamente encuestas de
salida-para la jornada electoral del dia 7 de junio de 2015, documentos que se integran como

anexo Unico al presente acuerdo.
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SEGUNDO: Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, que notifique a los Consejos
Municipales Electorales y a todos los partidos politicos acreditados ante este organismo, con

la finalidad de que surtan los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO: El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado.

CUARTO: Con fundamento en el articulo 113 del Codigo de la materia, publiquese el presente
acuerdo en el Periodico Oficial “El Estado de Colima” y en la pagina de internet del Instituto

Electoral del Estado.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria del Consejo
General celebrada el 21 (veintiuno) de mayo de 2015 (dos mil quince), por siete votos a favor
de los Consejeros Electorales: Consejera Presidenta Maestra Felicitas Alejandra Valladares
Anguiano, Maestra Noemi Sofia Herrera Nufiez, Licenciada Ayizde Anguiano Polanco,
Licenciado Raul Maldonado Ramirez, Licenciado José Luis Fonseca Evangelista, Maestra

Isela Guadalupe Uribe Alvarado y Doctora Verénica Alejandra Gonzalez Cardenas.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

MTRA. FELICITAS ALEJANDRA VALLADARES ﬁg@;MLGGEL ANGEL N'JNEZ MARTINEZ

ANGUIANO

CONSEJEROS ELECTORALES \
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MTRA. NOEM] %Og{_gﬁe’RR;ERA NUNEZ LICDA- E ANGUIANO POLANCO
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MTRA. ISELA GUADALUPE URIBE ALVARADO  DRA. VERONICA %JAND A GONZALEZ
CARDENAS

La presente foja forma parte del acuerdo numero IEE/CG/A080/2015 del Proceso Electoral Local 2014-2015,
aprobado en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
celebrada el dia 21 (veintiuno) de mayo del afio 2015 (dos mil quince).
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS, ASi
COMO LOS CRITERIOS DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN
ENTREGAR A MAS TARDAR EL 30 DE MAYO DE 2015, LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR Y REALIZAR
ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS PARA LA JORNADA
ELECTORAL DEL DiA 7 DE JUNIO DEL 2015

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del 20 de julio de 1994, el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral aprob6é el Acuerdo por el que se cred una
Comision del Consejo General, integrada por Consejeros Ciudadanos vy
miembros de las Camaras del Congreso de la Union, asi como por
representantes de todos los Partidos Politicos, con el objeto de que"\\ ¥,
estableciera criterios basicos de caracter técnico o metodolégico que debian x‘\
satisfacer las empresas u organismos publicos y privados para la realizacion
de sondeos de opinidn, encuestas o conteos rapidos, los dias previos y
durante el dia de la Jornada Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de agosto del mismo ano.

2 Para las elecciones federales de 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2008 y 2012,
es decir 7 elecciones constitucionales seguidas, el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral aprobd los Acuerdos por los que se
establecié que todas aquellas personas fisicas o morales que pretendieran
llevar a cabo encuestas por muestreo, adoptaran criterios de caracter

cientifico para la realizacién de las mismas. Estos Acuerdos se publicaron en il
el Diario Oficial de la Federacion con fechas 10 de agosto de 1994, 3 de ““S
marzo de 1997, 7 de enero de 2000 (CG178/1999), 12 de marzo de 2003 =)
(CG25/2003), 11 de enero de 2006 (CG282/2005), 18 de febrero de 200 A

(CG32/2009) y 11 de enero de 2012 (CG411/2011).




El 13 de noviembre de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto que reformé los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciono el
articulo 134 y derogé un parrafo al articulo 97, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién, en términos del articulo Primero Transitorio.

El 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expidid el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual conforme al articulo Tercero Transitorio
abrogo el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990, asi
como sus reformas y adiciones. Dicho decreto entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo Transitorio
Primero.

Para la eleccion federal de 2009 el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral aprobé el Acuerdo CG32/2009 por el que se establecié que
todas aquellas personas fisicas o morales que pretendieran llevar a cabo
encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos adoptaran
criterios generales de caracter cientifico para la realizacion de las mismas, el
cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 2009.

Para la eleccion federal de 2012 el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral aprobé el Acuerdo CG411/2011, por el que se establecen
los Lineamientos asi como los criterios generales de caracter cientifico que
deberan observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar,
realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o
conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012.

El 31 de enero de 2014 el Presidente de la Republica promulgoé la Reforma
Constitucional en Materia Politico-Electoral, aprobada por el Congreso de la
Unién y la mayoria de las legislaturas estatales, por lo que el 10 de febrero
de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, por el que se cred el Instituto Nacional Electoral como autoridad
nacional en la materia.
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El 14 de marzo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular, como
norma reglamentaria del articulo 35, fraccion VIII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El dia 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (Ley General); y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, con entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién, en la que entre otras disposiciones, se determinan las
atribuciones del Instituto Nacional Electoral.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 251 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sobre la emision
de los Lineamientos y criterios generales de caracter cientifico en materia de
encuestas electorales, los dias 21 y 29 de agosto de 2014, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral envié consulta formal a la
Asociacién Mexicana de Agencias de Investigacion de Mercado y Opinion
Publica A.C. (AMAI) y al Colegio de Especialistas en Demoscopia y
Encuestas (CEDE), asi como a otros profesionales del ramo.

En respuesta a la consulta arriba mencionada, las dos asociaciones y los
profesionales del gremio enviaron sus observaciones, comentarios y
sugerencias al Secretario Ejecutivo del Instituto, las cuales fueron analizadas
e incorporadas, en la medida de su procedencia, a los Lineamientos y
criterios generales de caracter cientifico en materia de encuestas electorales
y sondeos de opinion.

El dia 22 de octubre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesidn extraordinaria, aprobo el Acuerdo INE/CG220/2014 por
el que se establecen los Lineamientos asi como los criterios generales de
caracter cientifico que deberan observar las personas fisicas y morales que
pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas

e
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de salida y/o conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer
preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas populares,
durante los Procesos Electorales Federales y Locales, mismo que fue
publicado el dia 17 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Con la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral aprobada y
publicada en 2014, el Instituto Nacional Electoral se convierte en la
institucion rectora de la regulacién de las encuestas de caracter federal y
local, y por lo tanto sus Lineamientos se vuelven obligatorios para toda
eleccién que se celebre en cualquier ambito del territorio nacional.

En consecuencia, la Reforma Constitucional y legal de 2014 regula las
funciones que los Organismos Publicos Locales desarrollaran en materia de
encuestas y sondeos de opinién, y que deberan reportar, puntuaimente, ante
la autoridad nacional electoral.

CONSIDERANDOS

Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a, numeral 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que para
los Procesos Electorales Federales y Locales corresponde al Instituto
Nacional Electoral, la emisién de los Lineamientos y criterios en materia de
encuestas y sondeos de opinién. Por lo tanto, los Organismo Publicos
Locales estan sujetos constitucionalmente a los Lineamientos y criterios de
caracter cientifico emitidos por el Instituto Nacional Electoral en materia de
encuestas electorales.

Que el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo primero, numeral 8 del
mismo texto constitucional sefiala que los Organismos Publicos Locales
gjerceran las funciones en materia de encuestas o sondeos de opinion
cefiidos a los Lineamientos establecidos por el Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 1, numerales 1y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las disposiciones de esta ley son
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de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y son
aplicables a las elecciones en el ambito federal y el ambito local respecto de
las materias que establece la Constitucion.

Que el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la misma Ley General
establece que el Instituto tendra entre sus atribuciones, para los Procesos
Electorales Federales y Locales: emitir las reglas, Lineamientos, criterios y
formatos en materia de encuestas o sondeos de opinion. Dicha Ley sefala
en su articulo 104, parrafo 1, inciso [) que corresponde a los Organismos
Publicos Locales verificar el cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de opinion sobre
preferencias electorales que deberdn adoptar las personas fisicas o morales
que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se
frate.

Que el articulo 213, numeral 1, de la citada Ley General sefiala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitira las reglas,
Lineamientos y criterios que las personas fisicas o morales deberan adoptar
para realizar encuestas o sondeos de opinién en el marco de los Procesos
Electorales Federales y Locales. Los Organismos Plblicos Locales realizaran
las funciones en esta materia de conformidad con las citadas reglas,
Lineamientos y criterios.

Que de acuerdo con el articulo 213, numeral 3 de la multicitada Ley General,
las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinion
deberén presentar al Instituto Nacional Electoral o al Organismo Publico
Local Electoral un informe sobre los recursos aplicados en la realizacién de
la encuesta o sondeo de opinién en los términos que disponga la autoridad
electoral correspondiente.

Que la Ley General, en su articulo 213, numeral 4, sefiala que los
Organismos Publicos Locales en el ambito de su competencia, difundiran en
sus paginas de internet la metodologia, costos, personas responsables y
resultados de las encuestas o sondeos.

Que el articulo 251, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que quien solicite u ordene Ia
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publicacién de cualquier encuesta o sondeo sobre asuntos electorales, que
se realice desde el inicio del Proceso Electoral hasta el cierre oficial de las
casillas el dia de la eleccion, debera entregar copia del estudio completo al
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral si la encuesta o sondeo
se difunde por cualquier medio.

Que los articulos 213, numeral 2, y 251, numeral 6, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que durante los tres
dias previos a la eleccién y hasta la hora de cierre de las casillas, queda
estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio
de comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de opinion, que
tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquellos que incurran en alguno
de los tipos previstos y sancionados en el articulo 7 de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales. En consecuencia, el Instituto Nacional
Electoral debe establecer Lineamientos minimos relativos a las encuestas de
salida y/o estudios de conteos rapidos con fines electorales que se realicen
durante la Jornada Electoral, para facilitar su realizacion sin que impacten el
buen desarrollo de la Jornada Electiva.

Que los Lineamientos 6, 7 y 8 del Acuerdo INE/CG220/2014, aprobado en
sesién extraordinaria del 22 de octubre de 2014 y publicado el 17 de
diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, establecen las
disposiciones generales que deberan cumplir las personas fisicas o morales
interesadas en realizar encuestas de salida y/o conteos rapidos en el marco
del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

11. Que los criterios generales de caracter cientifico que emita el Instituto Nacional

T2

Electoral en materia de encuestas de salida y/o conteos rapidos para la
Jornada Electoral, deben ser consistentes con las normas y practicas
internacionales comunmente aceptadas en la comunidad cientifica y
profesional especializada en la realizacion de encuestas de opinion,
respetando el pluralismo metodolégico que es propio de toda practica
cientifica y profesional.

Que los criterios y mejores practicas internacionales en materia de encuestas
y sondeos de opinion indican que la posibilidad de constatacion publica de
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los datos y resultados reportados en los estudios de caracter cientifico es
una de las condiciones fundamentales de la actividad cientifica en todas sus
ramas. Por ello, es necesaria la publicidad de las variables basicas de todo
estudio publicado, que permitan su andlisis y, en su caso, verificar Ia
veracidad con la que se reportaron los resultados presentados.

Que la divulgacién detallada de las caracteristicas metodologicas de las
encuestas de salida y/o conteos rapidos sobre asuntos electorales, es
condicién indispensable para que estos estudios efectivamente contribuyan a
la certeza a través de la creacién de un contexto de exigencia y una opinién
publica mejor informada.

Que la experiencia de la autoridad electoral en materia de regulacion de
encuestas arroja conclusiones que deben tomarse en consideracion para
procurar el contexto de exigencia que reclama el tema.

Que una conclusiéon de la autoridad electoral plasmada en el Libro Blanco
sobre el Proceso Federal Electoral 2011-2012 con relacién al desempeno de
las encuestas es que las casas encuestadoras enfrentaron en el pasado
Proceso Electoral una disyuntiva compleja y dificil: una enorme demanda de
informacién por parte de los medios de comunicacién y una necesidad
ineludible de mantener estandares de calidad, rigor y profesionalismo. Este
hecho — creciente demanda de informacién y mantenimiento de un minimo
de calidad — sea quizé uno de los desafios més importantes de las encuestas
en la competencia electoral contemporanea.

Que una conclusion de la autoridad electoral plasmada en el Libro Blanco
sobre el Proceso Federal Electoral 2011-2012, es que el reto demoscopico
que implica estudiar la opinién de una sociedad tan desigual y compleja
como la mexicana, es la exigencia de nuevos métodos, muestras mas
sofisticadas y de mayor cobertura en la realizacion de encuestas.

Que de acuerdo al articulo 6, Apartado A, Base I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacion
a las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacion
plblica y proteccion de datos personales, la informacion materia del presente
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18.

19.

20.

21

Acuerdo debe considerarse prima facie como publica, dado que no se
encuentra contemplada en alguno de los supuestos para ser clasificada
como temporalmente reservada o confidencial, salvo que se actualice alguna
causa de excepcion.

Que los Codigos de Etica y mejores practicas de organismos como la
Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de Mercado y Opinion
Publica (AMAI), la Asociacién Norteamericana de Investigacion de Opinidn
Publica (AAPOR, por sus siglas en inglés), la Asociacion Mundial de
Investigadores de Opinidn Publica (WAPOR, por sus siglas en inglés), y la
Asociacion Mundial de Investigacién de Mercados, Social y de Opinion
(ESOMAR por sus siglas en inglés) obligan a sus afiliados a diferenciar y no
realizar actividades de estrategia, posicionamiento, mercadotecnia,
campania, ni otras ajenas a la investigacion.

Que entre los elementos que debe incluir el aviso para realizar encuestas de

salida y/o conteos rapidos, estan: los nombres de las personas fisicas o
denominacién o razén social de las personas morales que las ordenaron,
patrocinaron y/o pagaron, el monto econémico involucrado, objetivos del
estudio, marco y disefio muestrales, método y fecha de recoleccién de la
informacién, asi como la forma de procesamiento, estimadores e intervalos
de confianza.

Que el dia 13 de agosto de 2014, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG114/2014
por el que se aprobé el Modelo de Casilla Unica para las elecciones
concurrentes que se celebraran en el afio 2015. El Acuerdo mencionado
dispone que en los procesos en que se realicen elecciones federales y
locales concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral debera instalar una mesa directiva de casilla unica.

Que conforme a lo establecido en el parrafo primero del Transitorio Sexto del
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral dictara los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones de la
mencionada Ley General.




22. Que resulta fundamental determinar las reglas, formatos y procedimientos a
través de los cuales los sujetos interesados en la materia, deben presentar
copia de las encuestas de salida y/o conteos rapidos que realicen el dia de la \
Jornada Electoral el préximo 7 de junio de 2015, de manera que sus datos 7\
puedan analizarse de manera mas clara, completa y sencilla. "

En atencién a las Consideraciones expresadas, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a, numeral 5, y Apartado C, parrafo
primero, numeral 8, y articulo 6, Apartado A, Base | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 213, numerales 1,2, 3 y
4;y 251, numerales 5, 6 y 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 44, parrafo 1, incisos b) y jj), y el Transitorio Sexto de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 213, numeral 1 de la \
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del 7
Instituto Nacional Electoral emite los Lineamientos, asi como los criterios de \L
caracter cientifico que deberan entregar, a mas tardar el dia 30 de mayo de 2015, >
las personas fisicas o morales que pretendan realizar encuestas de salida y/o
conteos rapidos para la Jornada Electoral del dia 7 de Junio del 2015. Dichos
Lineamientos y criterios estan contenidos en el documento anexo al presente
Acuerdo y forman parte integrante del mismo. e

SEGUNDO.- Los Lineamientos y criterios generales de caracter cientifico seran de =
observancia obligatoria para las personas fisicas o morales que pretendan ordenar
y realizar encuestas de salida y/o conteos rapidos, para cualquier eleccion que se
realice en el pais, ya sea del ambito local o federal. Su incumplimiento estara
sujeto a las sanciones a que haya lugar.




TERCERO.- Para facilitar el cumplimiento de las disposiciones del presente
Acuerdo, por parte de quienes lleven a cabo encuestas de salida y/o conteos (
rapidos, el Instituto Nacional Electoral por conducto del Secretario Ejecutivo, \
divulgara ampliamente los Lineamientos y criterios establecidos, y ademas los '\
pondra a la disposicion del publico interesado en la pagina de internet del Instituto.
Asimismo, los Organismos Publicos Locales deberan publicar en sus respectivas

paginas de internet los Lineamientos y criterios objeto del presente Acuerdo.

CUARTO.- Los Lineamientos y criterios generales de caracter cientifico que se
emiten seran aplicables por los Organismos Publicos Locales, en términos de lo
que establece el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo primero, numeral 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 213,
numerales 1, 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral para
que comunique el contenido del presente Acuerdo a los consejeros presidentes de
los Organismos Publicos Locales.

SEXTO.- Los resultados oficiales de las elecciones federales son exclusivamente
los que dé a conocer el Instituto Nacional Electoral, a partir de los computos
correspondientes para diputados federales, y en su caso, de las Resoluciones que
emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Los resultados
oficiales de las elecciones locales seran exclusivamente los que den a conocer los
Organismos Publicos Locales correspondientes, y en su caso, las Resoluciones
que emita la autoridad jurisdiccional respectiva.

SEPTIMO.- El cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente ,\d
Acuerdo, no implica en ningin caso que el Instituto Nacional Electoral o los G
Organismos Publicos Locales, avalen en modo alguno la calidad demoscopica de "'*“H:ﬂ"\

los estudios a que hace referencia, la validez de sus resultados o cualquier otra
conclusién que se derive de dichos estudios.

OCTAVO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral para
que lleve a cabo todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a los
presentes Lineamientos y criterios de caracter cientifico en materia de encuestas
de salida y/o conteos rapidos sobre elecciones federales.
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NOVENO.- El presente Acuerdo, los Lineamientos y criterios de caracter cientifico
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon y en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en las de los Organismos
Publicos Locales.

DECIMO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 6 de mayo de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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LINEAMIENTOS Y CRITERIOS DE CARACTER CIENTIFICO EN MATERIA DE _

ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS PARA LA JORNADA

ELECTORAL DEL DiA 7 DE JUNIO DEL 2015 \
b

1. Toda persona fisica o moral que pretenda realizar cualquier encuesta de
salida y/o conteos rapidos para el proximo 7 de junio de 2015, debera dar
aviso por escrito para su registro, a mas tardar el dia 30 de mayo de 2013.
Para tales efectos, el aviso debera especificar el nombre de la persona fisica
o la denominacién o razén social de la persona moral interesada.

2 En el caso de las elecciones federales, asi como de las elecciones locales
concurrentes con la federal, el registro correspondiente por parte de las
personas fisicas o morales interesadas, debera hacerse ante el Instituto
Nacional Electoral quien, en caso de ser solicitado, otorgara los gafetes
mencionados en el inciso ¢, numeral 7, de los presentes Lineamientos. El
Instituto Nacional Electoral, por conducto de su Secretaria Ejecutiva dara
aviso, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, al Organismo Publico Local Electoral que corresponda, de
los registros otorgados para encuestas de salida y/o conteos rapidos
relacionadas con elecciones locales.

3. En el caso de las elecciones locales no concurrentes con la eleccion federal,
el registro deberd hacerse ante el Organismo Publico Local Electoral
correspondiente, quien podra otorgar los gafetes respectivos.

4. El registro de personas fisicas o morales, para el caso de elecciones
federales y de las elecciones locales concurrentes con la federal, debera ser e~
realizado en las oficinas centrales de la Secretaria Ejecutiva o a través de las S
Juntas Locales del Instituto Nacional Electoral; en el caso de éstas ultimas,
deberan dar el aviso correspondiente a la Secretaria Ejecutiva dentro de los
dos dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

5. Las personas fisicas o morales que notifiquen su pretension de ordenar y
realizar cualquier encuesta de salida y/o conteo rapido, deberan sefalar en
su aviso correspondiente, la informacién sobre los criterios de caracter
cientifico que se enuncian a continuacion:




1. Objetivos del estudio, sefialando la eleccion sobre la cual se pretende
realizar el estudio (eleccion local y/o federal).

2. Marco muestral.
3. Disefio muestral.
a) Definicion de la poblacion objetivo.
b) Procedimiento de seleccion de unidades.
c) Procedimiento de estimacion.
d) Tamafo y forma de obtencién de la muestra.

e) Calidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la
muestra seleccionada.

f) Tratamiento de la no-respuesta.

4. Método de recoleccidn de informacion. Se debera especificar si se
pretende realizar encuestas de salida y/o conteos rapidos, sefialando la
forma que se utilizara para recolectar los datos primarios del ejercicio.

5. Forma de procesamiento, estimadores e intervalos de confianza.

6. Denominacién del software que se pretende utilizar para el
procesamiento de la informacioén, en su caso.

7. De contar con la informacion al momento del registro, indicar la autoria y
financiamiento del ejercicio, es decir, el nombre de la persona fisica y/o
moral que ordend, patrocind o pago la realizacion de la encuesta de salida
y/o el conteo rapido, debiendo especificar el monto econémico involucrado.

El Instituto Nacional Electoral, o en su caso el Organismo Publico Local ::{
correspondiente, por conducto de la Secretaria Ejecutiva o area homéloga en
el caso de las entidades, hara publico en su pagina de internet, la lista de las
personas fisicas y morales que hayan manifestado su intencién de realizar F\

encuestas de salida y conteos rapidos para la Jornada Electoral
correspondiente.




7. Con el objeto de poder identificar al personal que lleve a cabo las entrevistas,
en la realizacién de encuestas de salida y conteos rapidos, procedera lo
siguiente:

a. Los entrevistadores deberan portar en todo momento una identificacion
visible en la que se especifique la empresa para la que laboran u
organizacioén a la que estan adscritos.

b. Para facilitar su trabajo, el Instituto Nacional Electoral, o en su caso el
Organismo Publico Local correspondiente, a través de la Secretaria
Ejecutiva o area homologa en el caso de las entidades, hara entrega de
una carta de acreditacién del registro del ejercicio de medicion que
realizaran a toda persona fisica o moral responsable de cualquier
encuesta de salida o conteo rapido que se realice y que haya sido
reportado en tiempo y forma a la autoridad electoral correspondiente.

c. Adicionalmente, cuando asi se solicite, la autoridad electoral entregara
junto con la acreditacion mencionada, gafetes para encuestadores, que
seran validos exclusivamente para el dia de la Jornada Electoral.

Para la entrega de gafetes, las personas fisicas y morales interesadas

deberan entregar, junto con el aviso a que se refiere el Lineamiento 1, la L1
relacion que contenga los nombres completos de las personas a las que
la autoridad electoral debera emitir dichos gafetes. /

Los gafetes, asi como la carta de acreditacion, seran entregados en las ﬁ\\
oficinas de la Secretaria Ejecutiva o de las Juntas Locales del Instituto - '
Nacional Electoral o, en su caso, en el area homéloga del Organismo

Publico Local segun corresponda.

Organismos Publicos Locales incluiran la leyenda:

N

d. Los gafetes, tanto del Instituto Nacional Electoral como de los \3:‘:?\ \
A
NS

"Este gafete acredita a su portador para realizar
encuestas de salida o conteos rapidos durante la
Jornada Electoral del dia 07 de junio de 2015. Esta




encuesta no es realizada por el Instituto Nacional
Electoral [0 en su caso el Organismo Publico Local
correspondiente] por lo que el estudio y los resultados o
informacion que éste arroje son responsabilidad Unica y
exclusiva de quien lo realice.

”

Vigencia: 07 de junio de 2015 (tnica y exclusivamente)

e. El modelo de gafete sera el que emita el Instituto Nacional Electoral o el
Organismo Publico Local Electoral correspondiente.

f. El uso indebido del gafete podra ser objeto de sancién de conformidad
con las leyes que correspondan de acuerdo al tipo de infraccion
cometida, pudiendo la autoridad electoral ejercer las acciones legales
que procedan conforme a derecho.

g. Las personas fisicas o morales que realicen encuestas de salida y/o
conteos rapidos deberan evitar, en la medida de sus posibilidades, que
su personal utilice el dia de la Jornada Electoral, prendas (chalecos de
color rosa) que los Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales utilizan en el ejercicio de sus labores institucionales.

Quienes publiquen, soliciten u ordenen la publicacién de la encuesta de
salida y/o conteo rapido, que den a conocer las preferencias del electorado o
las tendencias de votacién por cualquier medio, deberan sujetarse a lo
establecido en el Acuerdo INE/CG220/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se establecen los Lineamientos asi como los
criterios generales de caracter cientifico que deberan observar las personas
fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por
muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que tengan como fin dar a
conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas
populares, durante los Procesos Electorales Federales y Locales.

En todos los casos, la divulgacion de encuestas de salida y/o conteos
rapidos habra de sefialar clara y textualmente lo siguiente:




10.

.,

"Los resultados oficiales de las elecciones federales son
exclusivamente aquellos que dé a conocer el Instituto
Nacional Electoral y, en su caso, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion".

Esta redaccion debera adecuarse en sus términos para el caso de elecciones
locales.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 213, numeral 2, y 251,

numeral 6, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

queda estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier
medio de comunicacién, los resultados de las encuestas de salida y/o
conteos rapidos, que tengan como fin dar a conocer las preferencias o
tendencias electorales, durante los tres dias previos a la eleccion y hasta Ia
hora del cierre oficial de las casillas. Cuando se trate de resultados de
elecciones federales, éstos no podran darse a conocer sino hasta el cierre
oficial de todas las casillas en el pais, es decir, hasta el cierre de aquellas
casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales
del territorio nacional. En el caso de los resultados de encuestas de salida
y/o conteos rapidos de elecciones locales, éstos no podran darse a conocer
sino hasta el cierre oficial de todas las casillas de la entidad de que se trate.
La violacién a la prohibicion establecida en los articulos mencionados en el
presente lineamiento, queda sujeta a las penas aplicables previstas en el
articulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

El Secretario Ejecutivo, o en su caso su homélogo del Organismo Publico
Local, debera dar a conocer la relacion de las personas fisicas o morales que
hayan dado aviso de su pretension de ordenar y realizar encuestas de salida
y/o conteos rapidos, ante el respectivo Consejo General en la sesién que
celebre el dia de la Jornada Electoral.

e




